=28 @ Conselho de Arquitetura
Lok e Urbanismo de Pernambuco

RESPOSTA A SOLICITACAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE PERNAMBUCO - CAU/PE.

Processo Administrativo n° 00167.003002024-71

Referéncia: Pregéo Eletronico n°® 90001/2024

Recorrentes: ABBC ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA,

CNPJ: 13.867.081/0001-73.

Recorrido: Pregoeiro do CAU/PE

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de servico especializado em assessoria de comunicagdo integrada, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Assunto: Resposta do pregoeiro quanto a solicitacdo de
impugnacdo ao edital pela licitante ABBC ASSESSORIA DE
COMUNICACAO LTDA, CNPJ: 13.867.081/0001-73.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

No Pregdo Eletronico, a manifestacdo da solicitacdo de impugnagdo ao
edital deve ser realizada através do e-mail licitacao@caupe.gov.br, devendo ser protocolada
com até 03 (trés) dias Uteis antes da data abertura do certame.

O edital de licitacdo em referéncia foi divulgado em 10/05/2024, por
meio de publicacdo em Diario Oficial da Unido (DOU), bem como no Portal Nacional de
Contratagcfes Publicas (PNCP) e no sitio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Pernambuco (CAU/PE).

Em 22/05/2024, a empresa IMPUGNANTE, ABBC ASSESSORIA DE
COMUNICACAO LTDA, CNPJ: 13.867.081/0001-73, apresentou tempestivamente as suas
razbes para a impugnacao ao Edital, encaminhada via correio eletrénico, na forma do
item 10 do edital.

Desta feita, havendo registrada solicitagédo de impugnacao ao edital, inicia-
se, a partir dai, a contagem do prazo legal para a resposta ao pedido, pelo Pregoeiro, que é
de 3 (trés) dias uteis, esgotando-se, portanto, tal prazo no dia 24/05/2024.

Diante do exposto, a presente resposta apresentada por este Pregoeiro
até o 24/05/2024, mostra-se igualmente tempestiva.

2. DO HISTORICO.

Este CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE
PERNAMBUCO - CAU/PE, realizara a licitacdo na modalidade Pregédo Eletrénico, sob n°
90001/2024, no dia 27 de maio de 2024, as 14:00 horas, tendo como objeto a escolha
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da proposta mais vantajosa para a administracao publica, no que concerne a contratacao de
empresa especializada de servico especializado em assessoria de comunicagao integrada,
com base no critério de menor preco global, tudo conforme previsto nos termos do Edital
e de seus anexos.

3. DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO.

Em seu pedido de impugnacédo, a empresa ABBC ASSESSORIA DE
COMUNICACAO LTDA alega existéncia de suposta irregularidade do edital, que limitaria a
participacdo no presente processo licitatério das empresas participantes do regime de
tributacdo do Simples Nacional, em razao da existéncia de uma exigéncia trazida no item
relativo a “Qualificacdo Econdémico-Financeira”, mais especificamente no item 8.27,
abaixo transcrito:

8.23. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando:

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.25. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagcdo deveréo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura;

8.26. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao Ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida h4 menos de 2 (dois)
anos.

8.27“0Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da
Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.”

No seu entender, esta exigéncia para a transmissdo da escrituracao
Contabil Digital — ECD ao Sped, estaria posta de forma imperativa para todos os
interessados, 0 que resultaria na exclusdo da amplitude de alcance para algumas
empresas participantes no processo licitatorio, ferindo a ampla concorréncia.

Alega ainda, que esta suposta restricdo seria ilegal, por entender que
culminaria na exclusdo de participantes oriundos do regime de tributacdo do Simples
Nacional, uma vez que ndo ha balanco registrado em Sistema Publico de Escrituracao
Digital — Sped, por ndo ser uma exigéncia legal para este tipo de empresas.

Por fim, traz traz como sendo os seus pedidos que:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacéo;
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b) Seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, e
consecutivamente inclusdo de item que permita a apresentacdo do
Balanco Fiscal e Demonstracdes Contabeis com registros nas juntas
comerciais;

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica
respeitando o prazo minimo legal, dando conhecimento as demais
empresas do regime tributario que tenham interesse e possibilidades
legais de participar do certame.

Trazidos os fatos e os pedidos contidos da Impugnacdo apresentada,
apesar da clareza contida no Edital e seus Anexos, faz-se imperioso fazer a anélise e
apresentar os devidos esclarecimentos que justificam doravante a manifestacdo do
Pregoeiro.

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO.

Preliminarmente, conhe¢o a Impugnagédo por ser tempestiva e por ter
obedecido a forma eletrbnica de interposicdo, atendendo assim as disposi¢cfes editalicias
pertinentes, muito embora o seu teor tenha muito mais a natureza de “Pedido de
Esclarecimento” do que de “Impugnacgao”, propriamente dita.

Cabe ressaltar que o item impugnado (8.27 do Termo de Referéncia) foi
redigido conforme o 84° do art. 16 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, que
assim dispoe:

Art. 16. O empresério ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o
Balanco Patrimonial elaborado e registrado nos termos da legislacdo em
vigor.

§ 1° A Administracdo poderd exigir, para confrontacdo com o balanco
patrimonial, as informacdes prestadas pelo interessado a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

8 2° As pessoas juridicas ndo previstas no caput deverao inserir no Sicaf o
balanco patrimonial com assinatura de seu representante legal e do
contador responsavel, em copia autenticada.

8 3° Na apresentacdo do Balanco Patrimonial digital, a autenticacdo sera
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de
Escrituracao Digital - Sped.

§ 4° O balanco patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital -
ECD ao Sped para fins de atualizagéo no Sicaf.

Ressalte-se também que a Receita Federal, por intermédio da sua
Instrucdo normativa n° 2003 de 18 de janeiro de 2021, como bem citado e colacionado pelo
Impugnante, traz em seu bojo a seguinte disposicao:
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispbe sobre a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) a que sao obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentacao.

Art. 2° A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:

| - Diario e seus auxiliares, se houver;

Il - Raz&o e seus auxiliares, se houver; e

Il - Balancetes Diarios e Balancos, e fichas de lancamento
comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.

Paragrafo unico. Os livros contdbeis e documentos mencionados no caput
devem ser assinados digitalmente, com certificado digital emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a
validade juridica do documento digital.

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituracao contabil nos termos da legislagdo comercial.

8 1° A obrigacdo a que se refere o caput ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;
(Sem destaques no original)

Assim, esclarece-se que as exigéncias de qualificacdo econbmica,
trazidas no o Termo de Referéncia devem ser interpretadas levando-se em consideragéo o
gue é legalmente exigivel para cada tipo de empresa.

Se, no caso concreto, ha normativo proprio que isenta as pessoas
juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, da
apresentacdo da Escrituragdo Contabil Digital — ECD, o edital em comento ndo deve ser
interpretado como se estivesse exigindo o que nao é aplicavel.

N&o ha que se falar em irregularidade do edital, pois seria desnecessario
fazer constar em seu bojo o que é Idgico e decorrente de for¢ca normativa, que no caso seria,
a garantia de participacdo ampla de participantes com a obrigatoriedade de documentos
habeis a demonstra a sua qualificagdo Econdémico-Financeira, dentro dos limites normativos
exigiveis para cada regime de empresa.

Assim, repise-se que “Os documentos referidos acima deverdo ser
exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da
Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped”, informa que toma como base o LIMITE definido
pela Receita Federal, sendo, as empresas do Simples Nacional, excluida dessa
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apresentacao, o que obviamente leva a crer que por forca normativa esta exigéncia constante
do edital s6 se aplicara as empresas que possuam tal obrigatoriedade, o que ndo € a hipotese
de empresas participantes do regime SIMPLES NACIONAL.

Assim, o pedido de impugnacdo ndo merece prosperar, uma vez que nao
existe qualquer irregularidade ou ilicitude nos termos do Edital, em especial no item 8.27
impugnado, sendo permitida a participacdo de empresas do SIMPLES NACIONAL, sem a
necessidade da obrigatoriedade da apresentacédo do ECD, com a apresentacdo de balancos
registrados nas juntas comerciais.

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes da Impugnante,
na condi¢do de pregoeiro, conheco a Impugnacéo por ser tempestiva e por ter obedecido a
forma eletrbnica de interposicédo, atendendo assim as disposicdes editalicias pertinentes.

No mérito, ancorado na justificativa apresentada e comprovado que o tem
8.27 do Termo de Referéncia esta em consonancia com a legislacédo aplicavel e confere ao
processo licitatério a possibilidade de concorréncia ampla, legale igualitaria sem qualquer
restricio &s empresa participantes do regime SIMPLES NACIONAL, nego provimento a
Impugnacdo ao respondida, para julga-la IMPROCEDENTE, , ja que por imposi¢ao legal
deveria ser presumido que a exigéncia do item 8.27 sé € cabivel para empresas que
legalmente tenham obrigagdo de possuir balanco registrado em Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — Sped.

Desta forma, firme no exposto, opino pela continuacdo do processo
licitatorio, mantendo inalteradas as condicées do Edital 90001/2024.

Recife/PE, 23 de maio de 2024.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA R |
RICARDO ANDRADE DE ARAUJO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Ricardo Andrade de Araujo
Pregoeiro
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