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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DE PERNAMBUCO - CAU/PE

Referéncia: Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90001/2024
Processo Administrativo n°® 00167.003002024-71

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO - ABRACOM, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n®05.211.047/0001-18, com endereco em Rua dos
Pinheiros, n°® 498, Pinheiros, CEP: 05.422-902 S&o Paulo - SP, vem, respeitosa e tempestivamente', a

presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164, caput, da Lei 14.133/21, bem como no item 10.1.

do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO pelas razdes de fato e direito

abaixo tracejadas:

1. BREVE SINTESE FATICA

1. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco - CAU/PE publicou o Edital do
Pregéo Eletrénico n® 90001/2024, com critério de julgamento “menor prego global”, modo de disputa
"aberto”, visando a contratacdo de empresa para prestacdo de “servico especializado em assessoria

de comunicagdo integrada”.

2. Ocorre, no entanto, que a modalidade adotada para a contratacdo de tais servicos é
completamente inadequada e ilegal, porquanto estd na contramdo do que dispde a legislacdo
vigente sobre o tema (vide o que dispdem o § Unico do art. 29 da Lei 14.133/21, os arts. 5°, 20-A e
20-B da 12.232/10 e art. 2° da Lei n® 14.356/22), restando o Edital publicado pelo CAU/PE eivado de

vicios insanaveis, impondo-se, por consequéncia, sua anulacao.

' Considerando-se que a data para a abertura da sessido publica restou designada para o dia 27.05.2024, o
prazo de até trés dias Uteis para apresentar impugnacao ao Edital em questdo, nos termos do disposto no item
10.1. do Edital, bem como do art. 164, caput, da Lei 14.133/21, encerra-se no dia 22.05.2024. Afigura-se,
portanto, plenamente tempestiva a presente impugnacédo, eis que submetida nesta data.
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2. SOBRE A ABRACOM

3. A Associacdo Brasileira das Agéncias de Comunicacao - Abracom? é a entidade representativa
das empresas que prestam servico de gestdo de relacionamentos estratégicos de comunicacéo
corporativa/institucional, assessoria de imprensa e relagdes publicas. Portanto, é parte plenamente
legitima para impugnar, perante este Pregoeiro, o edital em comento, no interesse de suas

associadas e com vistas a defesa do interesse publico envolvido no caso vertente.

3. CONTEXTO HISTORICO DA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO

CONTEXTO HISTORICO

A Publicidade, a Comunicagdo
Institucional/Corporativa e a
Comunicagdo Digital

Até o ano de 2008, o 6rgao licitante que desejava

contratar quaisquer servicos de comunicagao,
realizava um unico processo licitatério para

contratar servigos de publicidade e propaganda e

AN' I 'ES esse contrato servia como "guarda-chuva” para

todas as demais contratagdes, seja de comunicagao

DE 2006 institucional, digital ou marketing.

Em 2006, foi publicado o Acérdao 2062/2006
- TCU, que deixou claro que a agéncia de

publicidade nao pode ser utilizada de maneira
inadequada para intermediar a contratagao de

servigos sob os quais nao tem ingeréncia,

motivo pelo qual cada servigo de comunicagao A PARTIR
passou a ter seu préprio contrato.
DE 2006

2 https://abracom.org.br/
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Em abril, entrou em vigor a Lei n® 12.232/10 que

passou a dispor sobre as normas gerais para

2 O 1 O licitagdo e contratagao de servigos de publicidade,
intermediados pelas agéncias de propaganda. A

referida lei determinou que a contratagdo desses

servigos teria que adotar, obrigatoriamente, os

tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Excluindo-se, portanto, a possibilidade de Pregao.

Em maio, entrou em vigor a Lei n° 14.356/22 que
acrescentou a Lei n® 12.232/10 dois artigos: 20-A e
20-B, que passaram a dispor que os servigos de
comunicacao institucional e comunicagao digital
também deveriam ser contratados observando-se
os critérios de julgamento de “melhor técnica” ou
“técnica e prego”, excluindo-se, portanto, - também
em relacéo a essas duas - a possibilidade do Pregéo.

Franco de Menezes Advogados

4. ILEGALIDADE DA UTILIZACAO DO PREGAO PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
COMUNICACAO. FRONTAL VIOLACAO AOS ARTS. 5°, 20-A E 20-B, LEI 12.232/10;
§UNICO, ART. 29, LEI 14.133/21; E ART. 2° LEI 14.356/22.

4. O CAU/PE pretende contratar os servicos de comunicagdo utilizando-se do Pregdo como
modalidade de licitagdo. Contudo, consoante é possivel se observar do contexto histérico descrito

acima, tal ato é manifestamente ilegal.
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5. Isso porque, a despeito do entendimento exarado pelo TCU, em 2017, no sentido de haver
possibilidade de contratacdo de alguns desses servicos por meio do Pregdo em virtude da auséncia
de justificativa técnica para o ndo parcelamento do objeto, tal entendimento nao é mais aplicavel
desde o advento da Lei n® 14.356/22, que acresceu, a Lei n® 12.232/10, os artigos 20-A® e 20-B*,
dispondo que os servicos de comunicacdo, seja institucional ou digital, também devem ser

”

contratados observando-se, obrigatoriamente, os critérios de julgamento de “melhor técnica

ou “técnica e preco”, a semelhanca do que ocorre na publicidade.

6. Note-se que, muito embora os servigos que ora se almeja contratar ndo sejam especificamente
de publicidade, em virtude da publicagdo da Lei 14.356/22, no que tange a comunicagdo, a
contratacdo ndo pode mais ser realizada via Pregdo, especialmente em virtude da natureza
predominantemente intelectual, intangivel e indivisivel do referido objeto. Inclusive, essa
alteracéo legislativa foi fruto de amplas discussées e esforcos envidados por todo o segmento de

comunicacgdo, em razdo das impropriedades técnicas anteriormente cometidas.

7. A preocupacdo em estabelecer tais defini¢cdes é voltada diretamente ao interesse publico,
com a intuito de evitar qualquer desperdicio aos cofres publicos advindos de contratagdes pautadas
somente no prego, em que existe a possibilidade de execucgdo contratual sem o resultado e eficiéncia

esperados.

8. Além disso, a Nova Lei de Licitagdes, n° 14.133/21, dispde, no § Unico de seu art. 29, que o
Pregdo “ndo se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia [...]”, o que é o caso dos servicos

3 Art. 20-A. A contratacdo de servicos de comunicagéo institucional, que compreendem os servicos de relacdo
com a imprensa e de relacdes publicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.
§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratagcdo dos servigos direcionados ao planejamento,
criacdo, programacdo e manutencdo de paginas eletronicas da administracio piblica, ao
monitoramento e gestdo de suas redes sociais e a otimizagdo de paginas e canais digitais para mecanismos
de buscas e producdo de mensagens, infograficos, painéis interativos e contetido institucional.

4 Art. 20-B. Para fins desta Lei, os servicos de comunicagdo institucional compreendem os servicos de relagdes
com a imprensa e de relagdes publicas, assim definidos:
| - relagdes com a imprensa: acdo que reune estratégias organizacionais para promover e reforcar a
comunicacdo dos 6rgaos e das entidades contratantes com seus publicos de interesse, por meio da
interacdo com profissionais da imprensa; ¢
Il - relacdes publicas: esforco de comunicacéo planejado, coeso e continuo que tem por objetivo estabelecer
adequada percepcdo da atuacdo e dos objetivos institucionais, a partir do estimulo a compreensdo mutua e
da manutencido de padrdes de relacionamento e fluxos de informacgdo entre os érgéos e as entidades
contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior.
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de comunicacdo. Afinal, essa modalidade de licitagdo € destinada a contratagdo daqueles objetos
que possuem padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, sGo os chamados bens e servicos comuns.

9. No caso da comunicacdo, por sua vez, € impossivel antever os padrdes de desempenho de
qualidade de forma objetiva no instrumento convocatério. E o que se depreende da Instrucdo

Normativa n° 1/2023 da SECOM, publicada e 19 de junho de 2023, que dispbe, no paréagrafo 2° do

seu art. 1°, que, devido as suas peculiaridades, as licitagdes e os contratos de servicos de publicidade,
de promocgao, de comunicacgao institucional e de comunicacdo digital “sdo de natureza intelectual,
intangivel e indivisivel”. Tal entendimento, inclusive, foi materializado no art. 20-A da Lei

12.232/2010.

10.  Afinal, as acdes de comunicagao, seja no que diz respeito a uma campanha publicitaria, as
relagdes publicas, a assessoria de imprensa ou a comunicagao digital, assim como em relacao a outras
disciplinas correlatas, dependem de um briefing que contempla circunstancias de momento e a

demanda é feita de acordo com as peculiaridades do problema a ser enfrentado.

11. Nesse sentido, cabe a futura contratada, no momento da demanda e a partir das ferramentas
que estdo a sua disposicdo, definir a melhor estratégia e apresentar ao gestor do contrato uma

proposta técnica para solucionar o problema de comunicacédo exposto no briefing.

12. Ora, no caso sob anélise, é possivel verificar, a partir da simples leitura das atividades descritas
no Termo de Referéncia do Edital em questdo, que se tratam de servigos cujas descricoes se
encaixam como uma luva na definicdao dos servicos de comunicacao institucional e comunicacao
digital, insculpidas, respectivamente, nos arts. 20-A, §1° e 20-B, incisos | e Il da Lei

12.232/2010. Veja-se:
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ITEM ESPECIFICACAQ CATSER UNIDADE | QTD. VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
DE
MEDIDA

servicos de assessoria de
comunicagao integrada
envolvendo  servicos  de:
assessoria de imprensa,
comunicagao interna,
1 | comunicagiordigitalclipagem, | 1cq0; més 12 |R$15.16511 |R$181.974,67
participacdo de reunides e
presencas no CAU/PE,
Elaboragao de relatdrio,
impulsionamento e

administracdo de redes sociais.

ASSESSORIA DE IMPRENSA

ITEM DESCRIGAO ESTIMATIVA | ESTIMATIV VALOR VALOR
A ANUAL UNITARIO | ANUAL
1 Acompanhamento de 01 p/més 12

entrevistas do CAU/PE nos

meios de

comunicagao.
2 Apuragao e produgao de 02 p/més 24
contetdo (releases, pautas,
etc.) para divulgagdo junto a
imprensa;

3 Cobertura  jornalistica  de 01 p/més 12

eventos, que tenham a
participagdo do CAU/PE, seja
eles eventos internos ou
externos, produzindo materiais
a serem utilizados nos veiculos
de comunicagdo interna e
externa da instituicdo, bem
como no relacionamento com

imprensa e redes sociais.

4 Atendimento as demandas de 01p/més 12
imprensa e veiculos de
comunicagdo  contemplando
nas eventuais necessidades:
elaboragdo de respostas,
assessoramento e apoio aos
representantes do CAU/PE
quando em contato com a

imprensa.
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COMUNICAGCAO INTERNA (Profissionais Arquitetos, Conselheiros, Funcionarios)

ITEM | DESCRIGAO ESTIMATIV | ESTIMATIV | VALOR VALOR
A A ANUAL UNITARIO | ANUAL
1 Elaborar plano de comunicagéo 01 p/més 12
interna especifico para

arquitetos e urbanistas e para o
corpo de  conselheiros e
funcionarios do Conselho, por
meio de jornal digital mensal,
sintetizando os eventos e
participagbes do CAU/PE

relativo ac més anterior.

2 Repassar as solicitagbes de 1 p/més 12

comunicagdo do CAU/BR.

COMUNICAGCAO DIGITAL

ITEM DESCRICAO ESTIMATIV | ESTIMATI VALOR | VALOR
A VA ANUAL | UNITARI | ANUAL
0
1 Elaborar plano de comunicagéo 01 p/ano 1

para as plataformas digitais,
contemplando site e redes

sociais (mantendo a atualizagao

permanente)
2 Criacdo de conteudos/pegas 12 p/més 12
graficas (no minimo 12 ao més feed
para o feed e 12 para os stories)
para postagem nas redes 12 pimés
sociais. Stories
3 Desenvolver plano de 01 p/més 12

divulgagdo para eventos que
necessitem de inscrigao,
iniciando a campanha de
divulgagdo nas midias sociais E
POR EMAIL 20 dias antes da
realizagéo do evento até a
efetiva realizagdo. Minimo de 6
postagens, utilizando o feed,

stories e e-mail.
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ELABORACAO DE RELATORIOS

ITEM | DESCRICAO ESTIMATIV | ESTIMAT | VALOR VALOR
A IVA UNITARIO | ANUAL

ANUAL

1 Elaborar e apresentar, 01 p/més 12

mensalmente, relatério analitico
de desempenho, com clipagem e
dados consolidados das
plataformas digitais, abordando
dentre  outros, numero de
postagens, numero de
crescimento  de seguidores,
numeros de eventos cobertos,
numeros de artigos

desenvolvidos.

13. Portanto, uma vez se tratando de servicos essenciais de comunicacdo, cuja natureza é

predominantemente intelectual, intangivel e indivisivel, deve seguir os modelos de contratagao cujos

critérios sdo os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”, 0 que ndo ocorreu No caso em comento,

evidenciando-se a ilegalidade do pregdo ora impugnado.

14.  Para que ndo restem quaisquer duvidas acerca da adequada modalidade a ser adotada,
confira-se a especificacdo dos produtos e servigos essenciais de comunicacdo institucional descrita
no modelo de edital® da Secretaria Especial de Comunicacédo Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica - SECOM/PR para a contratacdo de tais servicos, por meio da modalidade

Concorréncia:

> Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-comunicacao-institucional
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1.1 Estratégia de Comunicacdo

1.1.1 Avaliacdo da Percepgdo de Imagem

Descritivo: Planejamento e execucdo de estudo ou levantamento para avaliacdo de
percepcdo de imagem do CONTRATANTE pelos seus publicos de relacionamento, bem
como para identificagdo de temas sensiveis e de tendéncias. A avaliacdo sera realizada
a partir de briefing com o CONTRATANTE e as entrevistas regionais devem,
preferencialmente, representar todos os estados e o Distrito Federal. Devem ser
realizadas atividades para: selecdo de entrevistados, elaboracio de roteiro de
entrevistas, realizacio de entrevistas, consolidacio de informactes e analise de dados
e resultados.

Entregas:

- Relatdrio do estudo ou levantamento, contendo anélise do briefing, detalhamento da
proposta, lista dos entrevistados, roteiro das entrevistas.

- Entrevistas gravadas em audio e transcritas.

- Relatério com a consolidagdo das informacdes levantadas e a analise dos dados e
resultados, contemplando diagndsticos e recomendactes, se for o caso.

- Apresentacdo ao CONTRATANTE sobre a percepgdo de sua imagem ou dos temas de
sua atuacdo.

1.1.4 Plano Estratégico de Comunicagdo Institucional

Descritivo: Plano estratégico de comunicacdo institucional do CONTRATANTE, baseado
no diagndstico e na matriz estratégica, abrangendo os seguintes pontos:

- Definicdo dos objetivos estratégicos do plano.

- Proposigdo e validagdo das mensagens-chave a serem transmitidas pelo
drgdo/entidade junto a seus publicos.

- Proposi¢do e validacdio de politica de porta-vozes: identificacio dos membros da
instituicdo que poderdo representa-la formalmente; dos temas a serem abordados pelos
porta-vozes; da abrangéncia das informagtes a serem repassadas e das formas de
aplicacdo das mensagens-chave.

- Recomendagdo de ages e eventos com vistas a atingir os objetivos do CONTRATANTE.
- Recomendac&o de treinamento de porta-vozes e indicacio do escopo do treinamento.
- Cronograma de realizacdo das a¢es propostas.

Entregas: Plano estratégico de comunicacdo institucional do CONTRATANTE, nas
versdes impressa e digital.

1.2 Assessoria de Imprensa
1.2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicagdo

Descritivo: Desenvolvimento continuo de atividades nas dependéncias do
CONTRATANTE, com periodo de execugdo mensal, no atendimento, recebimento,
tratamento e resposta as solicitacdes de veiculos de comunicagdo nacionais, regionais e
internacionais. Inclui as seguintes atividades:

- Atendimento telefdnico, por e-mail ou por outros meios eletrdnicos.

- Atendimento presencial.

- Consulta a fontes.

- Elaboragdo de press-releases, notas, artigos, respostas e outros contetidos.
- Envio de press-releases, notas, artigos, respostas e outros contetidos;

- Atualizag3o do mailing a partir do contato realizado.

Entregas: Relatdrios mensais da quantidade de solicitacSes atendidas, com identificacio
dos veiculos de comunica¢do e dos jornalistas solicitantes, o teor de cada demanda e
respectiva resposta.
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1.2.2 Contatos Proativos com Veiculos de Comunicagéo

Descritivo: Desenvolvimento continuo de atividades nas dependéncias do
CONTRATANTE, com periodo de execucdo mensal, na realizagdo de contatos proativos
para articulacdo com veiculos de comunicacdo - nacionais, regionais e internacionais -,
com o objetivo de gerar pautas de interesse, divulgar acBes e promover a imagem
institucional do CONTRATANTE, incluindo as seguintes atividades:

- Contatos telefdnicos, por e-mail ou por outros meios eletrdnicos.
- Contatos presenciais.

- Envio de press-releases, notas e outros conteudos.

- Atualizacdo do mailing a partir do contato realizado.

Entregas: Relatdrios mensais com as guantidades das pautas geradas, os respectivos
temas e contetidos e os dados dos veiculos de comunicagdo e dos jornalistas
responsaveis pelas matérias.

1.2.3 Entrevista Coletiva

Descritivo: Organizacdo e realizacdo de entrevista coletiva para porta-vozes no dambito
do Governo Federal junto a um grupo de jornalistas de diferentes veiculos de
comunicacdo. As atividades incluem:

- Reunido de briefing com o CONTRATANTE.

- Planejamento, preparacdo e redacdo do conteddo que sera divulgado e dos
documentos que serdo entregues.

- Preparacdo e acompanhamento dos porta-vozes.

- Selegdo de convidados e envio de convites.

- Estabelecimento da sistematica e execucdo de credenciamento dos participantes.

- Averiguacdo do local de realizacdo do encontro.

- Supervisdo e operacdo da coletiva (recepcgdo dos convidados, organizacdo da ordem de
perguntas, triagem, mediacdo e registro).

- Levantamento e andlise da repercussdo da coletiva.

1.5 Producéo de Conteddos

1.5.1 Elaboragdo de Texto em Lingua Portuguesa

Descritivo: Elaboracdo e revisdo de textos jornalisticos ou institucionais direcionados ao
publico interno ou externo, a partir de consultas a fontes oficiais (autoridades e/ou
técnicos de drgdos publicos nas diversas esferas e poderes), representantes do setor
privado, especialistas, bem como relatdrios e outros documentos governamentais,
livros, websites, estudos académicos, publicacdes de entidades setoriais, pesquisas
estatisticas e outros contelddos e publicactes impressos ou eletrfnicos. Os textos
produzidos poderdo ser utilizados como press-releases, notas & imprensa, avisos de
pauta, artigos de opinido, ambiente digital, posicionamentos (position pgper), briefing,
livro branco, manuais, cartilhas, dossi@s, textos institucionais para publicacdes e/ou
apresentacdes, guia de perguntas e respostas, mensagens-chave, entre outros.

Entregas: Texto produzido e revisado com indicacdo das fontes consultadas.
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1.4.4 Clipping Nacional — Jornais, Revistas e Portais de Noticias

Descritivo: Clipping didrio de conteudo noticioso, relacionado a temas de interesse do
CONTRATANTE e de suas temdticas, a partir da defini¢do de palavras-chave, veiculado
em até 10 jornais de relevdncia nacional, em até10 revistas de circulagio nacional e em
até 60 jornais regionais.

Entregas: 01 boletim eletrénico didrio com os contetdos noticiosos identificados,
enviado por correio eletrénico até as 7h30, para lista de e-mails definidos pelo

CONTRATANTE.

Aspectos a serem considerados na avaliaciio da atividade:

- Cumprimento do prazo.
- Abrangéncia do monitoramento.
- Aderéncia aos temas de interesse do Governo Federal.

Caracteristicas consideradas na classificagdo da complexidade: Ndo se aplica.

Prazo de entrega: Conforme especificado no item Entregas.

15. N&o obstante, veja-se, ainda, a especificacdo dos produtos e servicos essenciais de
comunicagao digital descrita também no modelo disponibilizado pela SECOM/PR para a contratagdo

de tais servicos, por meio da modalidade Concorréncia:

1.3.4 Planejamento de Contelido

Descritivo: Estabelecer, a partir de briefing de projetos a abordagem a ser dada ao
contetdo, com o objetivo de orientar a producdo de contelddos em ambientes digitais.
0O planejamento de conteldo orientara as etapas de macroarquitetura padrdo, projeto
editorial e producdo de contetdo. O servico compreende as seguintes atividades:

- Definicdo de temas a serem abordados para o projeto especifico.

- Levantamento de insumos de conteddo disponiveis para tratamento do tema.

- Definicdio de linguagem para publicos indicados na etapa de planejamento estratégico.
- Definicdo de hierarguia dos conteddos apresentados.

- Indicagdo, quando couber, de diretrizes editoriais para produciio de conteddos
aplicados ao tema (infograficos, edigdo de videos, criacdo de titulos, tratamento de
textos e aplicacdo de politicas de tagueamento).

- Elaboracdo de diretrizes editoriais para criacdo de infograficos.

- Elaboragdo de diretrizes editoriais para criagdo e edi¢io de videos;

- Elaboracdo de diretrizes editoriais para criacdo de titulos, chamadas, tratamento de
textos e aplicacio de politicas de tagueamento, seguindo os padrées de indexacdo de
contetdo do Governo Federal (gx: Vocabulario Controlado do Governo Eletrénico -
VCGE).

- Definigdo de macrotemas e construgdo de mapa de conteudos.

Entregas:

- Arquivo texto contendo o Planejamento de Conteudo, com detalhamento das
diretrizes editoriais e orientacdes para a producdo de conteudo das propriedades
digitais do drgdo/entidade;

- Arquivo de apresentacdo grafica com o resumo das diretrizes e orientagdes.
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1.3.7 Planejamento Estratégico de Comunicagdo Digital

Descritivo: Realizacio dos seguintes tipos de atividades para planejamento de
comunicacio e/ou atuacio estratégica em determinado projeto:

- Identificacdo do objetivo estratégico da acdo.

- Reunifio com a equipe do orgdo/entidade para discussdo do briefing, esclarecimento
dos pontos de atencdo e definicdo sobre os resultados a serem obtidos.

- Levantamento de insumos disponiveis e necessarios junto ao drgdo/entidade.

- Anélise do contexto: estudo sobre as presengas digitais relacionadas ao projeto, com
critica analitica sobre os aspectos estratégicos das propriedades digitais.

- Analise do puablico interno e externos.

- Estudo exploratdrio sobre as necessidade e expectativas de cada piblico em relagdo
ao projeto.

- Levantamento e analise de boas praticas (benchmarking).

- Levantamento da Matriz Swot (ameacas, oportunidades, pontos fracos e pontos
fortes).

- Proposigédo de plano de acdo contemplando os canais a serem envolvidos e tipos de
conteudos a serem utilizados, com recomendac&es de linguagem e formatos.

- Definigdo de objetivos de comunicacéo e diretrizes estratégicas.

- Indicagdo dos canais de atuagdo e direcionamentos estratégicos em cada canal.

- Proposicdo de indicadores de avaliacdo de performance (KPI's).

Entregas: Arquivo texto e de apresentacdo, contendo a proposta de planejamento
estratégico.

1.7 Pecas Digitais
1.7.1 Infografico

Descritivo: Criagio e producéio de contelido com a utilizac8o de recursos graficos e/ou
interativos e textos breves.

Entregas: Arquivo de imagem digital em alta resolucéo e arquivo digital aberto.

1.10 Redes Sociais

1.10.1 Conteldo para Redes Sociais

Descritivo: Producdo e publicacdo de posts para redes sociais, a partir de pauta
previamente aprovada. Envolve a elaboragdo de texto, edicdo de imagens e

tagueamento.

Entregas: Relatdrio mensal com a descrico e comprovacdo das tarefas realizadas,
entregue em versdo digital.

1.6.3 Pauta
Descritivo: Elaboracdo de documento com o detalhamento e definicdo de tipos de
contedidos, abordagens, formatos e indicagdo de fontes, para divulgagio de

determinado tema em uma propriedade digital.

Entregas: Documento com a pauta, em arquivo texto e arquivo de planilha eletrénica.

16.  Sobreleva-se, neste ponto, que referidos modelos de edital foram elaborados a partir dos

procedimentos que devem ser adotados nos processos licitatérios do Poder Executivo Federal e visa
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a auxiliar os érgéos e as entidades integrantes do Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder
Executivo Federal - SICOM, na contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunicacgdo, nos
termos da Lei de Licitagdes e, de forma complementar, da IN MP n° 05/2017 e da IN SECOM relativa
a matéria, observadas as regras estabelecidas na Lei n° 12.232/2010 aplicaveis ao objeto, nos
termos do Acdrdao n® 6.227/2016-TCU-2% Camara.

@

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE COMUNICAGAO
SOCIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MODELO DE EDITAL

CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVIGOS DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Esta minuta de Edital foi elaborada pela Secretaria de Comunicag&o Social da Presidéncia
da Replblica — SECOM/PR a partir dos procedimentos que devem ser adotados nos
processos licitatdrios do Poder Executivo Federal e visa auxiliar os 6rgdos e as entidades
integrantes do Sistema de Comunicagio de Governo do Poder Executivo Federal —
SICOM, na contratagdo de empresa prestadora de servicos de comunicacdo
institucional, nos termos da Lei n? 14.133 e, de forma complementar, da Instruco
Normativa MP n2 05/2017 , Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 12/2023 e da Instrucio
Normativa SECOM/PR n21/2023, observadas as regras estabelecidas na Lei n2
12.232/2010 aplicaveis a este objeto, nos termos do Acdrddo n? 6.227/2016-TCU-22
Cémara.

17. Isto posto, a partir da comparacgdo entre os servicos que o CAU/PE pretende contratar e os

servigos descritos nos modelos de edital da SECOM/PR, é possivel constatar, de forma inconteste,

que se tratam dos mesmos servicos.

18. Note-se, contudo, que, ao contrario do CAU/PE, a SECOM/PR adotou modalidade capaz de
aferir a capacidade técnica necesséaria para a adequada execucdo dos servicos de comunicacao,
objeto do contrato, observando as melhores préticas do seguimento, bem como agindo em

consonancia com a legislacao federal especifica sobre o tema.

19.  Assim, é possivel perceber tamanho desconhecimento ndo apenas quanto aos servicos que o
CAU/PE almeja contratar, mas também da prépria Lei que, apds sua publicacdo, adotar uma
modalidade de licitacdo que envolva o tipo “menor preco” para contratacao dos servicos de
comunicacao se tornou manifestamente ilegal, devendo o érgdo observar a aplicacdo da Lei ao

caso concreto.
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20.  Assim, por todos os angulos, cristalino é o fato de que o edital ora impugnado esté
manifestamente contrério ao previsto na legislacdo e, mais precisamente, viola os termos das Leis n°
14.133/2021, 12.132/2010 e n° 14.356/2022, o que torna sua ilegalidade ainda mais escancarada,

motivo pelo qual a anulagdo do Pregdo em comento é a medida que se impde.

5. DOS PEDIDOS

21. Ante o exposto, requer:

a) Seja a presente recebida e processada como Impugnacao ao Edital da licitagdo em comento;

b) Sejam as razdes aqui expostas analisadas e sopesadas para embasar uma decisdo no sentido
de anular o Pregdo em curso, reiniciando o processo por meio de licitacdo na modalidade
Concorréncia, tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”, eis que mais adequada e vantajosa para

o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco - CAU/PE, em consonéncia com o

determinado em lei;

c) N&o sendo essa a decisdo da Comissdo Julgadora - o que se cogita apenas para argumentar
-, requer seja o presente enviado a autoridade superior, devidamente instruido, para deliberagdo

acerca do pedido aqui deduzido.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia - DF, 22 de maio de 2024.

EMERSON FRANCO DE MENEZES
OAB SP 133.039 | OAB DF 52.306

FLAVIA LIMA COSTA
OAB DF 54.858

ANA CLARA DE MORAIS TORRES
OAB DF 74.807
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